M’Bigua
Ciudadanfa y Justicia Ambiental

Fundacion

Aplicacién y cumplimiento de la nueva normativa
constitucional sobre proteccién y gestién del sistema de
humedales de la provincia de Entre Rios

Materiales para trabajar en el taller

Constituciéon Nacional

Articulo 41 Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la

obligacién de recomponer, segun lo establezcalaley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a
la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y educacion

ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las

provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Articulo 124 Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y establecer 6rganos
con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto
no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno
federal o el crédito publico de la Nacion; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires
tendra el régimen que se establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio.

Ley General del Ambiente

Articulo 2 La politica ambiental nacional debera cumplir los siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los recursos
ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes actividades antrépicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en forma prioritaria;

c) Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decision;
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d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales;

e) Mantener el equilibrio y dinamica de los sistemas ecoldgicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas generan sobre el ambiente para
posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econémica y social del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable, a través de
una educacion ambiental, tanto en el sistema formal como en el no formal;

i) Organizar e integrar la informacién ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion a la misma;

j) Establecer un sistema federal de coordinacién interjurisdiccional, para la implementacién de politicas
ambientales de escala nacional y regional;

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos ambientales, para la
prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y para la recomposicion de los dafios causados por la

contaminacion ambiental.

Articulo 6 Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el art. 41 de la Constitucion Nacional, a toda
norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto
imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccién ambiental. En su contenido, debe prever las
condiciones necesarias para garantizar la dinamica de los sistemas ecolégicos, mantener su capacidad de

cargay, engeneral, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.

Articulo 8 Los instrumentos de la politica y la gestiéon ambiental seran los siguientes:
1. Elordenamiento ambiental del territorio.

2. Laevaluacion de impacto ambiental.

3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antropicas.
4.Laeducacion ambiental.

5. El sistema de diagndstico e informacién ambiental.

6. El régimen econdmico de promocién del desarrollo sustentable.

Ordenamiento Ambiental
Articulo 9 El ordenamiento ambiental desarrollara la estructura de funcionamiento global del territorio de la
Nacion y se generan mediante la coordinacion interjurisdiccional entre los municipios y las provincias, y de éstas

y la ciudad de Buenos Aires con la Nacion, a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (Co.Fe.Ma.); el
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mismo debera considerar la concertacion de intereses de los distintos sectores de la sociedad entre si, y de

éstos con la administracion publica.

Articulo 10 El proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales,
tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos y ecoldgicos de la realidad local, regional y nacional, debera
asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la maxima produccién y
utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y promover
la participacion social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable.

Asimismo, en la localizacion de las distintas actividades antropicas y en el desarrollo de asentamientos
humanos, se debera considerar, en forma prioritaria:

a) La vocacion de cada zona o region, en funcién de los recursos ambientales y la sustentabilidad social,
econdmicay ecoldgica;

b) La distribucion de la poblacion y sus caracteristicas particulares;

c)Lanaturalezay las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas o de otras actividades humanas o fenédmenos naturales;

e) La conservaciony proteccion de ecosistemas significativos.

Evaluacién de Impacto Ambiental
Articulo 11 Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacién, sea susceptible de degradar el ambiente,
alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacién, en forma significativa, estara sujeta a

un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, previo a su ejecucion.

Articulo 12 Las personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento con la presentacién de una declaracién
jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente. Las autoridades competentes
determinaran la presentacion de un estudio de impacto ambiental, cuyos requerimientos estaran detallados en
ley particulary, en consecuencia, deberan realizar una evaluacién de impacto ambiental y emitir una declaracion

de impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacion o rechazo de los estudios presentados.

Articulo 13 Los estudios de impacto ambiental deberan contener, como minimo, una descripcién detallada del
proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las

acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.
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Educacién Ambiental

Articulo 14 La educacion ambiental constituye el instrumento basico para generar en los ciudadanos, valores,
comportamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado, propendan a la preservacion de
los recursos naturales y su utilizacién sostenible, y mejoren la calidad de vida de la poblacion.

Articulo 15 La educacion ambiental constituira un proceso continuo y permanente, sometido a constante
actualizacion que, como resultado de la orientacion y articulacion de las diversas disciplinas y experiencias
educativas, debera facilitar la percepcion integral del ambiente y el desarrollo de una conciencia ambiental,

Las autoridades competentes deberan coordinar con los consejos federales de Medio Ambiente (Co.Fe.Ma.) y
de Cultura y Educacién, la implementacion de planes y programas en los sistemas de educacion, formal y no
formal.

Las jurisdicciones, en funcién de los contenidos basicos determinados, instrumentaran los respectivos

programas o curriculos a través de las normas pertinentes.

Informacién Ambiental

Articulo 16 Las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, deberan proporcionar la informacién que esté
relacionada con la calidad ambiental y referida a las actividades que desarrollan.

Todo habitante podra obtener de las autoridades la informacion ambiental que administren y que no se

encuentre contemplada legalmente como reservada.

Articulo 17 La autoridad de aplicacién debera desarrollar un sistema nacional integrado de informacién que
administre los datos significativos y relevantes del ambiente, y evalle la informacion ambiental disponible;
asimismo, debera proyectar y mantener un sistema de toma de datos sobre los parametros ambientales
basicos, estableciendo los mecanismos necesarios para la instrumentacién efectiva a través del Consejo
Federal de Medio Ambiente (Co.Fe.Ma.).

Articulo 18 Las autoridades seran responsables de informar sobre el estado del ambiente y los posibles efectos
que sobre él puedan provocar las actividades antrépicas actuales y proyectadas.

El Poder Ejecutivo, a través de los organismos competentes, elaborara un informe anual sobre la situacion
ambiental del pais que presentara al Congreso de la Nacion. El referido informe contendra un andlisis y
evaluacion sobre el estado de la sustentabilidad ambiental en lo ecolégico, econémico, social y cultural de todo

el territorio nacional.
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Participacion Ciudadana
Articulo 19 Toda persona tiene derecho a ser consultaday (*) a opinar en procedimientos administrativos que se
relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de

alcance general.

Articulo 20 Las autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas como
instancias obligatorias para la autorizacidon de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y
significativos sobre el ambiente.

La opinién u objecion de los participantes no sera vinculante para las autoridades convocantes; pero en caso de
que éstas presenten opinién contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta publica deberan

fundamentarla y hacerla publica.

Articulo 21 La participacion ciudadana debera asegurarse, principalmente, en los procedimientos de evaluacién
de impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las

etapas de planificacion y evaluacion de resultados.

Legislacion provincial

7.- El complejo normativo actual.

A través de Ordenanza el Departamento Ejecutivo Municipal de Victoria, 376 mil hectareas de islas fueron
declaradas area natural protegida. El decreto correspondiente, que promulga la ordenanza N° 2.185
sancionada en septiembre de 2003, se enmarca en lo establecido en la Ley Provincial N° 9.485, referida a la
declaracion de area natural protegida al sector denominado Parana Medio, del territorio de Entre Rios. Dando
asi el primer paso para su incorporacion al sistema provincial de Areas Naturales Protegidas (Ley 8.967 BO
19/12/95).

LaleyLey 8.967 de Entre Rios denomina a Reserva Natural o protegida como un “lugar o habitat especifico cuya
proteccion resulte indispensable para mantener la existencia o la condicion de especies o variedades silvestres
determinadas, de importancia nacional o provincial. Las Reservas Naturales Manejadas pueden estar sujetas a
algun tipo de manipulacion del ambiente, que apuesta a crear condiciones optimas de vida para las especies
destinatarias de protecciéon. Seran incompatibles en ellas, todas las actividades y usos colaterales que
perjudiquen a las especies destinatarias de la proteccion o del ambiente en general. Seran consideradas

Paisaje Protegido aquellas zonas naturales o modificadas, que presenten panoramas atractivos, aprovechados
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por el hombre para esparcimiento y turismo (costas de rios, de rutas, zonas periurbanas) o aquellos paisajes
que por ser el resultado de la interaccién del hombre y de la naturaleza reflejan manifestaciones culturales
especificas (modalidad del uso de la tierra, costumbres, organizacioén social, infraestructura o construcciones

tipicas)”.

Por su parte la Ley Santafesina N° 12.175 crea el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas que
también se encuentra adherido al sistema Nacional por las Leyes N° 10.566 y N° 10.862. El sistema Provincial
de Areas Naturales Protegidas de la Provincia de Entre Rios contempla cinco categorias de acuerdo con el
grado de intervencion y de limitacién de las actividades en ellos permitidas. Dichas categorias son: Parque

Natural, Monumento Natural, Reserva Natural Manejada, Paisaje Protegido y Reserva de Usos Mdltiples.

Actualmente a través del dictado de la Ley Provincial N° 9.485 (Entre Rios) se establece la categoria de Reserva
de Usos Multiples para el Parana Medio, caracterizandose a las islas comprendidas en ésta zona como
“aquellas areas con cierto grado de transformacion de su condicion natural, en las que se privilegia la
convivencia arménica entre las actividades productivas del hombre y el mantenimiento de ambientes con

recursos silvestres. Son zonas apropiadas para la produccion ganadera, forestal y de fauna de valor comercial”.

Ademas se encuentran vigentes laley N° 9.008 de Riesgos Hidricos y laley N° 9.092 que declara la Cuenca del
Parana (dentro de la jurisdiccidn entrerriana) zona libre de represas. Ambas normas contemplan restricciones

sobre usos del humedal, como asi también mecanismos de control y evaluacion.

Ley 25.335. - Convencidnrelativa alos Humedales de Importancia Internacional

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya

profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

Articulo4
1. Cada Parte Contratante fomentara la conservacion de los humedales y de las aves acuaticas creando
reservas naturales en aquéllos, estén o no incluidos en la Lista, y tomara las medidas adecuadas para su

custodia.
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Constitucion Provincial (proyecto de texto constitucional aprobado)
Articulo ....: Todos los habitantes gozan del derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, apto para el
desarrollo humano, donde las actividades sean compatibles con el desarrollo sustentable, para mejorar la

calidad de vida y satisfacer las necesidades presentes, sin comprometer la de las generaciones futuras.

Articulo....: El estado fija la politica ambiental y garantiza la aplicacién de los principios de sustentabilidad,
precaucion, equidad intergeneracional, prevencion, utilizacion racional, progresividad y responsabilidad. El
poder de policia en la materia sera de competencia concurrente entre la provincia, municipios y comunas.
Asegura la preservacion, recuperacion y mejoramiento de los ecosistemas y sus corredores biolégicos
(...) Promueve el consumo responsabile (...) las practicas disponibles mas avanzadas y seguras (...) Establece

medidas preventivas y precautorias del dafio ambiental.

Areas Protegidas:
Articulo...: El estado propicia la creacion de areas protegidas, por ley, sobre la base de estudios técnicos.
Reconoce el derecho de sus propietarios a recibir compensaciones econémicas y excenciones impositivas, en

Su caso.

Aguas:

Articulo...: La provincia concertara con las restantes jurisdicciones el uso y aprovechamiento de las cuencas
hidricas comunes. Tendra a su cargo la gestion y uso sustentable de las mismas, y de los sistemas de
humedales declarandolos libres de construccidon de obras de infraestructura a gran escala que puedan

interrumpir o degradar la libertad de sus aguas y el desarrollo natural de sus ecosistemas asociados.

Bosque Nativo:
Articulo....; El estado asegura la gestion sustentable de los montes nativos y de las selvas riberefas y garantiza
su preservacion, y de las especies autdctonas, fomentando las actividades que salvaguarden la estabilidad

ecologica. El propietario de montes nativos tiene derecho a ser compensado por su conservacion.
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